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BOOK REVIEWS 

Acte Final de la Session de La Havane (Deuxiéme Session de V Instituí) 
22-27 Janvier 1917. Résolutions et Projets. By Institut Américain 
de Droit International. (New York: Oxford University Press, 
1917. Pp. xii, 129.) 

Para una mente desarrollada y llegada a la madurez dentro de esa 
atmósfera inflexible que se llama el Derecho Romano, es desconcer- 
tante el estudio de ciertas obras en que se exponen puntos relativos al 
Derecho Internacional. Quizá la ausencia de esta rama del Derecho 
en las legislaciones clásicas, a lo menos en las formas que ha asumido 
después de Grocio, y lo incierto e inestable de los principios que lo 
constituyen, sean causa esa desazón mental que sufren los que ven el 
Derecho dentro de las formas de ese portentoso organismo que fué la 
mejor herencia legada a los hombres por la Señora del Mundo. 

Los conceptos de Ley, de universalidad de la misma y de sanción 
aparecen trastrocados, vistos a través de prismas extraños, cuando se 
entra en este terreno delicado de las relaciones entre los pueblos. Las 
prácticas seguidas en estas relaciones, prácticas que carecen de ciertos 
rasgos necesarios para constituir un verdadero cuerpo legal, aun cuando 
sea en estado de formación, dependen de circunstancias tales que casi 
conducen al espíritu a una desilusión crónica. "La fuerza: he ahí el 
Derecho Internacional", claman los pesimistas. "Vano es que se luche 

[translation] 

The study of oertain works that set forth points relative to international law 
is disconcerting to a mind developed and matured within that inflexible atmos- 
phere called Román Law. Perhaps the absence of this branch of law in the clas- 
sieal systems of legislation, at least in the forms that it has assumed since Grotius, 
and the uncertainty and instability of the principies constituting it, are the cause 
of that mental disquiet suffered by those who see the law within the forms of that 
marvelous organism which was the greatest inheritance bequeathed to men by 
the Mistress of the World [Rome]. 

The concepts of law, of the universality of the same, and its sanction, appear 
to be inverted and seen through strange prisms, when one enters this delicate 
terrain of the relations among peoples. The practices followed in these relations, 
practices that lack certain features necessary to constitute a true legal body, 

243 



244 THE HISPANIC AMERICAN HISTORICAL REVIEW 

contra ella en forma que no sea la de la fuerza misma. El que tenga 
mejores armas que imponga su derecho; el que goce de mayor poten- 
cialidad económica, que destruya al enemigo armado, por medio de 
ruina y hambre; el que sea totalmente débil, que recurra a alianzas; el 
que no tenga ayuda de ningún género, que desaparezca. " Y acuden a 
la historia para justificar su pesimismo. 

¿Cuan lejos habrá que retroceder en el tiempo para dar sentido cabal 
a la doctrina de las nacionalidades? ¿Cuando nacieron éstas? antes 
de que Roma las absorbiera? depués de que se desprendieron de Roma, 
marcades con el glorioso sello latino? cuándo, menos heterogéneas que 
hoy, peleaban siguiendo caudillos personales? cuando nació su lengua y 
cuando cantaron sus poetas? o cuando, en los tiempos modernos, sus 
literatos hicieron de la idea nacional un sentimiento, una bandera, una 
tradición y un ideal? 

Hoy que, como bajo la vara de un mago, van a nacer naciones en 
Europa y otras van a morir, ¿quién saludará a las naciones nuevas? 
quién llorará por las que desaparezcan? ¿Será definitiva la división? 
¿Quedarán conformes los pueblos con los límites territoriales que se les 
asignen y con las condiciones económicas en que se les haga empezar 
su vida autónoma, o su nueva vida, más amplia o más restringida? 
¿Morirán las ambiciones personales? ¿Perderá su brillo deslumbra- 
dor el oropel de las conquistas? 

[translation] 

although it be in a state of formation, depend on circumstances such that they 
almost conduce in the intellect a chronic disillusion. "Forcé is International 
Law" cry the pessimists. "It is useless to struggle against it unless by the use of 
forcé itself. He who has the better arms, let him impose bis law; he who enjoys 
the greater economic potentiality, let him destroy the armed enemy by means of 
ruin and starvation; he who is totally weak, let him have recourse to alliances; 
he who has no assistance of any kind, let him disappear." And they cali upon 
history to justify their pessimism. 

How far back in time will one have to go to give an exact meaning to the doc- 
trine of nationalities? When did nationalities arise? Before Rome absorbed 
them? Since they separated from Rome, marked with the glorious Latin seal? 
When less heterogeneous than now, they fought under personal leaders? When 
their languages aróse, and when their poets sang? Or when in modern times, 
their litterati made of the national idea a sentiment, a banner, a tradition, and an 
ideal? 

Today, when, as if under the wand of a magician, nations are about to be 
born in Europe, and others are about to die, who will salute the new nations; 
who will weep over those that expire? Will the división be definitive? Will 
peoples consent to the territorial limits assigned them, and to the economic con- 
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O ¿habrá, por fin, un freno poderoso que contenga los potros de la 
codicia prestos a desbocarse? 

El gran problema del Derecho Internacional es el de siempre: ¿Cuándo 
habrá un castigo seguro que amenace al posible trasgresor? ¿Cuándo 
un temor saludable de algo positivo e ineludible, no sujeto a los azares 
de las aventuras guerras, en que quien triunfa es inocente y el 
que perece es criminal, sofrenará a los pueblos, como ya sofrena a los 
individuos? 

Si descartamos el uso de la fuerza, la mejor sanción hasta hoy des- 
cubierta es la de la opinión pública, adversa al delincuente. Pero esta 
sanción es nugatoria, ya que dicha opinión pública, para ser lo que con 
este término se quiere expresar, debe ser ilustrada, imparcial, y unánime; 
es decir, debe ser algo que no existe y que no existirá por mucho tiempo. 
¿Sería mucho atrevimiento el decir que no existirá jamás? 

Por ilustrada debe entenderse ilustrada en general y con respecto al 
problema especial que se debate. Nadie podrá decir que en la guerra 
cuyas últimas etapas presenciamos hoy se contó en los países conten- 
dientes con pueblos de cultura general tan grande que pudieran ver 
claramente todas las fases de las cuestiones que se debatieron. Por lo 
que hace a conocimientos especiales, ¿cuántos de entre los hombres 
cultos podrán afirmar que se han dado cuenta cabal de los factores 
sociales, étnicos, políticos, económicos, religiosos y hasta literarios y de 

[tkanslation] 

ditions under which their autonomous life, or their new, and more ampie or 
more restricted life, is made to begin? Will personal ambitions die? Will the 
tinsel of conquests having become tarnished lose its brilliancy? 

Or, will there be, in fine, a powerful check to restrain colts of cupidity ready 
to break out? 

The great problem of International Law is that of all times : when will there 
be a sure punishment that will threaten the possible transgressor? When will 
there be a healthy fear of something positive and unavoidable, not subject to the 
hazards of future wars, in which he who triumphs is innocent and he who loses is 
guilty, that will restrain peoples as now it restrains individuáis? 

If we reject the use of forcé, the best sanction yet discovered is that of public 
opinión against the guilty person. But this sanction is nugatory, since the said 
public opinión, to be that which is meant to be expressed by this term, ought to 
be intelligent, impartial, and unanimous — that is to say, it ought to be something 
which does not exist and which will not exist for a long time. Would it be very 
rash to assert that it will never exist? 

By intelligent must be understood intelligent in general and with respect to 
the special problem under debate. No one can say that in the war whose last 
remnants we are today witnessing the contending countries had peoples of general 
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otros géneros menos aparentes que se han agitado en las capas subya- 
centes de este cataclismo? 

¿Puede ser imparcial la opinión pública, aun cuando la supongamos 
ilustrada? Es evidente que no. El sofisma de considerar justo lo que 
deseamos, hermoso lo que amamos y venerable y puro lo que respetamos 
tiene aplicación en los Estados lo mismo que en los individuos. Cada 
patria es arca sagrada para sus hijos. Muchos alemanes de buena fe 
jamás reconocerán que Alemania fué criminal. Aun entre los neutrales, 
la opinión no ha sido fruto de análisis sino expresión de intereses e 
inclinaciones. 

Por lo que hace a la unanimidad, su falta es obvia en la opinión 
pública, tanto de los beligerantes cuanto de los neutrales, lo cual deja a 
los contendientes margen bastante de justificación para su conducta. 
Recuérdese cuan dividida está aun hoy día, la opinión en los Estados 
Unidos con respecto a la Guerra con Méjico en 1846-48. 

Los periódicos, por más que se diga, ni interpretan una opinión pública 
existente ni la forman. Entre halagar las pasiones de los que compran 
las hojas, dar las noticias de sensación, llevar la voz de algún partido u 
obedecer la consigna de un magnate, van pasando la vida con una 
inconsistencia no desprovista de rasgos divertidos. Algo análogo puede 
decirse acerca de la opinión, tal como se expresa en los comicios. 

[tbanslation] 

culture so great that they could clearly see all phases of the questions which were 
debated. In that which related to special knowledge, how many from among 
cultured men can affirm that they have sufficiently considered the social, ethnic, 
political, economic, religious, and even literary, factors and those less apparent 
which have been agitated in the pretexts underlying this cataclysm? 

Can public opinión be impartial even though we suppose it to be intelligent? 
Evidently not. The sophism of considering to be just what we desire, to be 
beautiful what we love, and to be venerable and puré what we respect, has its 
application to states the same as to individuáis. Each country is a sacred ark 
to its children. Many Germans of good faith will never recognize that Germany 
was criminal. Even among neutrals, opinión has not been the fruit of analysis 
but the expression of interests and inclinations. 

In what relates to unanimity, its lack is obvious in public opinión, both on the 
side of belligerents and of neutrals- — which leaves to contending parties a 
sufficient margin of justification for their conduct. Let one reflect how divided 
is public opinión even yet in the United States with respect to the war with 
México in 1846-1848. 

Newspapers, for all that is said, tieither interpret an existing public opinión 
ñor form it. Between flattering the passions of those who buy the sheet, pub- 
lishing sensational news, championing some party, or obeying the commands of 
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Pregúntese por qué entraron a la Gran Guerra los Estados Unidos. 
Éste es un caso típico de formación de la opinión pública. La nación 
se resistió por algún tiempo a lanzarse al conflicto; pero al fin el pueblo 
en su mayoría aprobó la actitud del Gobierno al abrazar la causa de los 
aliados. Desde los hombres de letras hasta los vaqueros darán res- 
puestas divergentes, tales como éstas: "Para destruir la máquina 
militar prusiana"; "Para dar seguridad a la democracia en el mundo"; 
"Para hacer triunfar el principio de las nacionalidades"; "Para defender 
a América de un peligro cierto"; "Para libertar a Bélgica"; "Para 
vengar a las víctimas de! Lusitania" ¡etc., etc. Y ¿quién dudará de que 
las víctimas del Lusitania y Edith Cavell hicieron más por unificar la 
opinión pública que el principio dé las nacionalidades o la seguridad de 
la democracia? Por supuesto que no hay para qué enumerar las 
respuestas risibles y absurdas que muchos dieron, ni ésta, la más absurda 
y, sin embargo, la que hoy en todas partes representa un criterio arcaico, 
si se quiere, pero poderoso y humano; absurdo, pero como otras muchas 
cosas absurdas, representante de un sentimiento respetable y vivificador: 
" ¡ Al diablo con el motivo ! La patria está en guerra, y eso basta. Vamos." 
Algo muy tocado de individualismo nacional. Algo vitando para las 
teorías modernísimas, tan racionales y tan sensatas. Recuérdese que 
el canto más vibrante de la libertad, La Marsellesa, recurre al senti- 
miento de patria para conmover; y la bandera, esa otra cosa antigua 

[tbanslation] 

a magnate, they continué to pass their life in a fiokleness not devoid of traces of 
amusement. Something analogous to this might be said of the opinión expressed 
in assemblies. 

Let one ask himself why the United States entered the Great War. This is a 
typical case of the formation of public opinión. The nation resisted for some 
time to hurí itself into the conflict, but at last the majority of the people approved 
the attitude of the government in embracing the cause of the allies. From men 
of Ietters to cowboys, different answers will be given, such as the following: 
"To destroy the Prussian military machine"; "To make the world safe for de- 
mocracy"; "To cause the principie of nationalities to triumph" ; "To defend 
America from a certain danger"; "To free Belgium '; "To avenge the victims 
of the Lusitania"; etc., etc. Who doubts that the victims of the Lusitania and 
Edith Cavell did more to unify public opinión than the principie of nation- 
alities or the safety of democracy? Certainly there is no reason for enumerating 
the laughable and absurd answers that many gave, ñor this, the most absurd and 
yet, that which in all parts today represents an archaic standard, if one wishes, 
but a powerful and human standard: "Devil take the motive! The country is 
at war and that is enough. Let us go to it." This is indeed somewhat touched 
with national individualism. It is something to be avoided for the very modern 
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que tantos verían desaparecer con gusto, es el tema del himno nacional 
de la más grande de las democracias. 

Nos hemos extendido sobre este punto porque el libro de que tratamos 
le da importancia capital; y no para negar el valor de la opinión pública 
sino para pedir que se tomen muy en cuenta estas reflexiones antes de 
ponerla como juez supremo de la conducta de los pueblos. Otras 
materias, como la creación de un consejo de conciliación y de una 
unión judicial de las naciones, según el tipo de la Unión Postal Universal 
de 1909, aparecen en las recomendaciones aprobadas; pero no las anali- 
zamos por hallarlas menos expuestas a malas interpretaciones que la 
primera. 

El libro contiene, además de las recomendaciones, una serie de siete 
apéndices, en los que se las analiza y se tratan puntos tales como las 
bases fundamentales del Derecho Internacional, los derechos funda- 
mentales del Continente Americano, un Proyecto de Reglamento de 
la Neutralidad Marítima, las bases relativas a la organización de una 
Corte de Justicia Arbitral, la creación de una "Unión Continental o 
Consejo de Conciliación" y los derechos fundamentales de los Estados. 
Todo muy importante y muy digno de estudio y meditación. 

Hablando de los vacíos y defectos que habrá que remediar en lo por- 
venir, el libro ofrece un resumen del estudio sobre "El Derecho Inter- 
nacional del Porvenir", de don Alejandro Álvarez. En el párrafo 

[teanslation] 

theories, which are so rational and sensible. Let one be mindful that the most 
stirring song of liberty, the Marsellaise, has recourse to the feeling of country to 
rouse the emotions; and the flag, that other ancient thing that many would see 
disappear with pleasure, is the theme of the national hymn of the greatest of 
democracies. 

We have gone into this point at length, for the book of whieh we are treating 
gives it a capital importance; and not to deny the valué of publie opinión, but to 
beg that these observations be taken seriously into aceount before placing publie 
opinión as the supreme judge of the conduct of peoples. Other matters, such as 
the creation of a couneil of coneiliation and of a judicial unión of the nations, 
like the type of the Universal Postal Union of 1909, appear in the approved recom- 
mendations; but we shall not analyze them as they are less Hable to bad inter- 
pretation than the first. 

The book contains, in addition to the recommendations, a series of seven ap- 
pendices, in which the recommendations are analyzed, and points are discussed 
such as the Fundamental Bases of International Law, the Fundamental Rights 
of the American Continent, a Project for the Regulation of Maritime Neutrality, 
the Bases relative to the Organization of an Arbitral Court of Justice, the Crea- 
tion of a "Continental Union or Couneil of Coneiliation", and the Fundamental 
Laws of States. All very important and well worth study and meditation. 
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marcado con el número 11 dice el autor: "La sanción de la opinión 
pública, única que posee en la actualidad el Derecho Internacional, es 
considerable y tiene importancia creciente; pero habrá que reforzarla 
y hacerla más eficaz todavía agregándole otras sanciones de carácter 
coercitivo". En el párrafo siguiente dice: "Consideremos ahora . . . 
los fines que los gobiernos beligerantes y la opinión pública universal 
desean ver realizados después de la guerra actual." Y más tarde: 
"Por primera vez en la historia de la civilización, los gobiernos belige- 
rantes y la opinión pública manifiestan, con motivo de un cataclismo 
social, sus ideas acerca de la nueva organización que ha de sucederle. " 
Y así, frecuentemente, la opinión pública, ora en vías de formación, ora 
ya constituida, corre al través del libro como un motivo musical se 
desliza al través de un composición sinfónica. 

En las bases fundamentales del Derecho Internacional se dice (Art. 
5) que "las reglas jurídicas que rigen las relaciones entre los Estados son 
universales, continentales, nacionales, de escuela, particulares o de 
civilización". Naturalmente es de esperarse que surjan conflictos 
entre ellas. ¿Cómo resolverlos? ¿Qué reglas tendrán preferencia? 
No parece ponerse en claro este punto. El lenguaje a las veces no es 
del todo jurídico. El empleo de la palabra notamment diluye, por 
decirlo así, los preceptos y les da vaguedad (Arts. 12, 16 y 17). Lo 
mismo puede decirse de la palabra principalement que aparece en el 
artículo 20. 

[translation] 

In speaking of the deficiencies and defects that will ha ve to be remedied in the 
future, the book oííers a resume of the study on "The International Law of the 
future" of Alejandro Álvarez. In paragraph marked number 11, the author 
says : "The sanction of public opinión, the only sanction that international law 
possesses at the present time, is considerable and has an increasing importance; 
but it will have to be reinforced and made more efficacious yet by adding to it 
other sanctions of a coercive character." In the next paragraph he says, 'Let 
us now consider . . . the ends that the belligerent governments and uni- 
versal public opinión wish to see realized after the present war"; and later "For 
the first time in the history of civilization, belligerent governments and public 
opinión show, because of a social cataclysm, their ideas in regard to the new 
organization that is to succeed the war". Thus frequently, public opinión, 
whether in process of formation, or already constituted, runs through the book 
as a musical motif glides through a symphony composition. 

In the "Fundamental Bases of International law", it is stated (art. 5) that 
"the juridical rules governing the relations between states are universal, conti- 
nental, national in school, particulars, or civilization". It is naturally to be ex- 
pected that conflicts will arise between them. How are they to be solved? 
What rules are to have the pref erence? This point does not appear to be well ex- 



250 THE HISPANIC AMERICAN HISTORICAL REVIEW 

De grande importancia es el proyecto de Reglamento de la Neutra- 
lidad Marítima. En este terreno se han librado las principales cam- 
pañas del Derecho Internacional. Al principio que consiste en con- 
siderar en primer término los derechos de los beligerantes, y en segundo 
los de los neutrales, se opone cada día con más vigor el de la prioridad 
de los derechos de los neutrales. En de esperarse que esta regla. triunfe 
en definitiva, para bien de la humanidad. Los artículos relativos a la 
Asamblea de los Neutrales tienen la imprecisión de lo que se hace sobre 
situaciones imaginadas y no sobre hechos consumados. Grandes e 
inquietantes preguntas vienen a la mente sobre quiénes formarán esa 
asamblea; sobre si los neutrales estarán dispuestos a formarla, ya que 
los intereses de todos no están comprometidos en un mismo grado ni 
en una misma dirección; sobre si todos los neutrales gozarán de plena 
libertad para unirse o nó, según lo juzguen conveniente; y otras que 
sería largo enumerar. Sin embargo, todo esfuerzo que se haga en 
sentido de proteger los intereses neutrales es digno de aplauso. 

El libro se muestra hostil a la "League to Enforce Peace". Después 
de citar estas palabras, que parecen arrancadas del labio del Presidente 
Wilson: "si uno de los miembros de la liga declara la guerra a otro 
miembro de la misma, sin haber sometido previamente la diferencia al 
referido tribunal o consejo, todos los otros países deberán unirse 
para tomar su defensa contra el agresor", afirma: "el agresor puede ser 

[transla-Tion] 

plained. The language at times is not at all juridical. The employment of the 
word notamment weakens, as it were, the precepts, and gives them a vagueness 
(arts. 12, 16, and 17). The same may be said of the word principalement which 
appears in art. 20. 

Of great importance is the ' Project for the Regulation of Maritime Neu- 
trality". It is in this terrain that the chief campaigns of international law have 
been waged. To the principie consistingof a consideration firstly of the rights 
of belligerents, and secondly of those of neutrals, the priority of the rights of 
neutrals is daily being opposed more vigorously. It is to be hoped that the 
rule will triumph defihitively, for the good of humanity. The articles relative 
to the "Assembly of Neutrals" have that lack of precisión which is made on im- 
aginary situations and not on actual facts. There come to mind great and dis- 
quieting questions as to who will constitute that assembly; as to whether the 
neutrals will be ready to constitute it, since the interests of all are not compro- 
mised to the same degree ñor in the same manner; as to whether all neutrals will 
enjoy full liberty to join or not, as they deem advisable; and others that it would 
take much space to enumérate. Nevertheless, every effort made for the purpose 
of protecting neutral interests is worthy of applause. 

The book shows itself to be hostile to the "League to Enforce Peace". After 
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aplastado si es potencia de segundo orden; y si, al contrario, es una gran 
potencia, el pacto no impedirá el conflicto. En este caso, en efecto, el 
agresor poderoso no dejará de buscar aliados; y el atacado, con los que 
se sientan amenazados, irá a la guerra llamando a su ayuda a todos los 
que hayan firmado el pacto; éstos, si son Estados débiles o carecen de 
interés directo en el conflicto, se excusarán, no tomarán parte en la 
lucha y el pacto quedará en el papel". Palabras que tienen aquí el 
mismo valor, o la misma falta de valor, que si se aplican a la solución 
propuesta por el señor Álvarez. 

Para atenuar la rivalidad entre los Estados, el autor recomienda com- 
batir "el individualismo en la vida internacional y todas las instituciones 
a las que ha dado origen, especialmente el equilibrio político, las alianzas 
y la paz armada". Aboga por la limitación de los armamentos, la 
abolición del derecho de declarar la guerra sin consulta previa de la 
voluntad nacional por medio de un referéndum popular, la supresión de 
los tratados secretos y una influencia mayor y más directa de parte de 
la opinión pública, obtenida dando a la discusión de los asuntos inter- 
nacionales la misma publicidad que se da a la de los intereses nacionales. 

Después el autor favorece la formación de confederaciones, fede- 
raciones u otras uniones análogas, de modo que ya no haya estados 
aislados, ni Estados débiles, ni hegemonía de Estados fuertes. Presenta 
como ejemplares a los Estados Unidos, Alemania y Suiza, de lo que puede 

[translation] 

citing the following words which seem to have been seized from the lips of Pres- 
ident Wilson, "if one of themembers of the league declares war on another mem- 
ber of the same, without previously having submitted the difference to the 
above mentioned tribunal, or council, all the other countries must unite to take 
up its defense against the aggressor", the book asserts that "the aggressor may 
be crushed if it is a power of the second rank; but if on the contrary, it is a great 
power, the agreement will not prevent the conflict. In this case, in fact, the 
powerful aggressor shall not be allowed to make alliances; and the country at- 
tacked, together with those countries that feel themselves threatened, will go to 
war, calling to its aid all those countries that have signed the agreement. These, 
if they are weak states, or lack a direct interest in the conflict, will excuse them- 
selves, will take no part in the struggle, and the agreement will remain on paper' ' . 
Words that have here the same valué or the same lack of valué, as if applied to 
the solution proposed by Sr. Álvarez. 

To lessen the rivalry between states, the author recommends combatting "in- 
dividualism in international life and all the institutions to which it has given 
rise, especially political balance, alliances, and armed peace". He pleads 
for the limitation of armaments, the abolition of the right to declare war, 
without previously consulting the national will by means of a popular refer- 
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realizar la humanidad cuando los estados están unidos unos con otros, 
en lugar de vivir aislados. El terreno en este punto no puede ser 
más resbaladizo. ¿Tendrían los Estados el derecho de secesión? 

La Unión Continental o Consejo de Conciliación sería, a juicio del 
autor, el mejor remedio para nuestros males internacionales. "Hasta 
hoy," dice, "no se han tomado en cuenta en Derecho Internacional 
más que dos sanciones: la opinión pública, que se considera insuficiente; 
y el empleo de la fuerza, que se considera peligroso. El Consejo tendrá 
a su disposición diferentes especies de medios coercitivos: de carácter 
moral, político, económico, material, y en último extremo y para casos ex- 
cepcionales el empleo de la fuerza armada." Palabras análogas a las 
que el autor usa en contra de la formación de una liga de las naciones 
pueden emplearse para impugnar su proyecto. 

Todo está sujeto a discusión. El Senador Knox, en su discurso 
pronunciado ante el Senado el 18 de diciembre de 1918, ofrece esta 
solución: ¿No podemos ver cómo brota de estos hechos una nueva 
doctrina americana? Formularé esta gran doctrina nueva en estas 
palabras: Si surgiere una situación en la que cualquiera potencia o 
combinación de potencias amenazara directa o indirectamente la 
libertad y la paz de Europa, los Estados Unidos considerarían ese estado 

[translation] 

endum, the suppression of secret treaties, and a greater and more direct influence 
on the part of public opinión obtained by giving to the discussion of international 
affairs, the same publicity as is given to national affairs. 

Then the author favors the formation of confederacies, federations, or other 
similar unions, so that there may no longer be any isolated or weak states, ñor a 
hegemony of strong states. He gives the United States, Germany, and Switzer- 
land as examples of what man can do, when states are united one with another 
instead of being isolated. The terrain in regard to this point can not be more 
slippery. Would the states have the right of secession? 

"The Continental Union" or "Council of Conciliation" would be, in the opinión 
of the author, the best remedy for our international ills. "Thus far", he says, 
"not more than two sanctions have been taken account of in international law — 
public opinión which is considered insuffieient ; and the employment of forcé which 
is considered dangerous. The council will have at its disposition different 
kinds of coercive means of a moral, political, economic, and material character, 
and as a last resort, and for exceptional cases, the employment of armed forcé". 
Words similar to those used by the author in opposition to a league of nations 
may be employed to impugn his project. 

Everything is subject to discussion. Senator Knox, in his speech before the 
Senate, on December 18, 1918, offers this solution : "Can we not see emerging from 
these facts, a new American doctrine? I will state this great new doctrine in 
these words: If a situation should arise in which any power or combination of 
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de cosas con grave aprensión, como una amenaza a su propia libertad 
y paz, y se pondrían de acuerdo con otras potencias interesadas, al 
efecto de obtener acción concertada para la remoción de dicha amenaza. 
. . . El poder en las manos de los defensores de la civilización ofrece 
las promesas mejores de un orden internacional definitivo fundado 
sobre la justicia y la buena voluntad, el cual ansian ver todos los hom- 
bres. . . . Esto puede hacerse, como lo he dicho, por medio de una 
nueva declaración, en cierto modo correspondiente a la doctrina de 
Monroe, — una declaración de que toda amenaza a la libertad de Europa 
es una amenaza a América; y de que América consultará a sus amigos 
y se apercibirá para la acción, si dicha amenaza llegare a presentarse 
de nuevo. " 

En vista de tantas soluciones propuestas ocurre preguntar si no sería 
mejor esperar hasta ver qué resulta de las conferencias de paz que han 
de poner fin a este conflicto. Al fin y al cabo, allí están manejando 
hechos y confrontándolos con las teorías. El Derecho Internacional 
avanza más después de cada conflicto. El Presidente Wilson es un 
idealista en el más alto y el más práctico sentido de la palabra. Su 
frente podrá estar en las nubes, y sus ojos podrán escudriñar las trans- 
parencias del cielo; pero sus pies están en la tierra, y no parecen vacilar. 

[translation] 

powers should directly or indirectly menace the freedom and peace of Europe, 
the United States would regard such situation with grave concern, as a menace 
to its own freedom and peace and would consult with other powers affected with 

a view to concerted action for the removal of such menace Power in 

the hands of the defenders of civilization holds the best promise of an ultímate 
international order founded upon justice and good will, which all good men long 
to see. . . . This can be done, as I said, by a new declaration of some corre- 
spondence to the Monroe Doctrine — a declaration that a menace to the liberty of 
Europe is a menace to America, and that America will consult her friends and pre- 
pare for action if ever such menace shall again arise." 

In view of the many solutions proposed, it occurs to us to ask whether it would 
not be better to await the result of the peace conferences which are to end this 
conflict. In the last analysis, facts are there being manipulated and they are 
being confronted with theories. International law makes a further advance 
after each conflict. President Wilson is an idealist in the most lofty and practical 
sense of the word. His forehead may be in the clouds and his eyes may be able 
to pierce the transparencies of the skies, but his feet are on the ground and 
appear not to totter. The world hopes much from him. Let us not be less than 
the world, and let us not attack his principies before seeing their result from their 
practical application. It is well to advise him. It is loyal and honorable to lay 
before him not only ideas that favor him, but also those that are contrary to him. 
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El mundo espera mucho de él. No seamos menos que el mundo, ni 
ataquemos sus principios antes de ver cómo resultan en su aplicación 
práctica. Bueno es aconsejarlo. Es leal y honrado manifestarle no 
sólo las ideas que le favorezcan sino también las que le sean adversas. 
Cuanto más accesibles y autorizadas sean las opiniones que a él lleguen, 
mejor. Por eso es de lamentarse que este libro no se haya publicado en 
inglés, ni contenga más voces que las que en él hablan. En efecto, más 
que acta de los debates de un cuerpo científico, parece obra personal 
de dos hombres, Mr. James Brown Scott y don Alejandro Álvarez, 
quienes hubieran agregado peso al grande e indiscutible de sus opiniones 
si hubieran dado a conocer algo más acerca de los debates sostenidos en 
la Habana. Esto, por lo menos, es lo que cualquier lector espera de un 
libro de esta naturaleza. 

Guillermo A. Sherwell. 
Washington, a 6 de enero de 1919. 

[translation] 

The more accessible and authoritative be the opinions that go to him, so much 
the better. Consequently, it is to be regretted that this book is not published 
in English, and that it does not contain more opinions than those that appear in 
it. In faot, rather than a record of the debates of a soientifio body, it appears 
to be the personal work of two men, Mr. James Brown Scott, and Don Alejandro 
Álvarez, who would have added weight to the great and undeniable valué of their 
opinión, had they given us somewhat more concerning the debates sustained in 
Havana. This, at least, is what every reader hopes for from a work of this 
nature. 

Guillermo A. Sherwell. 
Washington, January6, 1919. 

Anuario Bibliográfico de Venezuela, 1916. (Año primero de su pub- 
licación.) By Manuel Segundo Sánchez. (Caracas: Litografía 
del Comercio, 1917. Pp. 71, (2). 

The first appearance of what promises to be an annual publication is 
a real contribution to the bibliography of Venezuela. Its author, the 
Director of the Biblioteca Nacional of Venezuela, is one of the recog- 
nized scholars of his country. In his preface, Sr. Sánchez says: "By 
availing ourselves of the works received at the Biblioteca Nacional, as 
well as of certain others that carne to our notice, we have compiled the 
present list of books, pamphlets, and periodicals published in Venezuela 
during the year 1916". The list is divided into three sections, namely: 
Official publications; Publications by prívate persons; and Periódica! 



